Working with the EPPO at decentralised level -
Training materials for prosecutors and investigating judges

-‘ Co-funded by the Justice Programme of the European Union 2014-2020
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YLEISKATSAUS

ejtn
1. MIKSI MEIDAN PITAA PUHUA EU BUDJETISTA?

2. MILLOIN EU BUDJETISTA PAATETAAN?

3. KUINKA SUURI ON EU BUDJETTI?

4. MIHIN SE KAYTETAAN?

5. MISTA SE MUODOSTUU?
6. KUKA PANEE SEN TAYTANTOON?
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1. MIKSI meidan pitaa puhua EU budjetista?

ejtn

e EPPO on perustettu suojelemaan EU:n taloudellisia etuja= Art. 4 Neuvoston Asetus
2017/1939 (EPPO Asetus)

* Laaja kasite = Art. 2 Direcktiivi 2017/1370 Unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien
petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin (PIF Direktiivi)

- Kaikki tulot, menot ja varat (Laaja kasite perustuen EUT tuomioihin kuten Taricco)

...,jotka kuuluvat johonkin seuraavista, on hankittu niista jonkin kautta tai lankeavat
maksettaviksi niista johonkin; Unionin talousarvio, EU instituutioiden ja toimielimien, elinten
ja laitosten talousarviot

‘ Tarve tietda joitakin asioita EU budjetista
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2. MILLOIN EU
budjetista paatetaan?
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2. MILLOIN EU budjetista sovitaan?
A) EU budjetista paatetaan vuosittain?

B) On olemassa pitkanajan kehys, joka maarittelee budjetin
7-vuoden ajanjaksolle
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Monivuotinen rahoituskehys (MFF): Pitkanajan EU Budjetti . “R%.
(7-vuotta) https://www.youtube.com/watch?v=QEKBOrXiljU e][ n

- Kehys taloudelliselle ohjaukselle ja budjettikurille: asettaa rajat (ceilings) sille,
mitd EU voi kuluttaa ajanjaksolla (yleisesti ja aloittain “otsake”)/sisaltaa
mekanismin joka varmistaa joustavuuden ennalta arvaamattomiin tarpeisiin.

- Mahdollistaa EU:ta kohdistamaan kuluja poliittisten prioriteettien mukaan ja
panemaan niita taytantdoon riittavan pitkalla ajanjaksolla, jotta ne olisivat
tehokkaita.

- 2014-2020 MFF oli jaettu kuuden sektorikohtaisen “kuluotsakkeen” alle: alykas
ja kattava kasvu, kestava kehitys, turvallisuus ja kansalaisuus, globaali
Eurooppa, hallinto ja elvyttaminen.

- Seuraava MFF kattaa vuodet 2021-2027


https://www.youtube.com/watch?v=QEKBOrXjljU

T
e -
&+ +

+

Vuosittainen EU budjetti “ERA
padatetaan MFF:n asettamissarajoissa: e][ N
- kaikki sitoumuksen vuoden sisalla= maksimi maara oikeudellisia sitoumuksia

(esimekrkiksi sopimukset/tuet, joista EU voi paattaa)

- Kaikki maksut vuoden sisalla= tosiasialliset maarat, jotka voidaan kuluttaa
(voivat perustua aikaisempina vuosina tehtyihin paatoksiin)

- Maksut ja sitoumukset aloittain EU:n kulujen puolella (otsakkeet)

Maarittelee kaikki EU:n menot ja tulot vuodeksi kerrallaan ja niiden tulee aina olla
tasapainossa (velka ei ole mahdollinen)

Elinkaari on kolmevuotinen: valmistelu — hyvaksyminen - taytantdoonpano -
implementation - valvonta
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Kuka paattaa EU budjetista?

A) Euroopan Komissio

B) Euroopan Komissio ja jasenvaltiot

C) Euroopan komissio ja jasenvaltiot tehtyaan

Eurobarometer kyselyn kansalaisten nakdkantojen
kuulemiseksi

D) EU:n budjettiesityksen tekee Komissioa ja sen hyvaksyvat
Neuvosto ja Parlamentti Vastaus D) on oikein
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e Art. 314 SEUT (Euroopan Uniopnin toiminnasta tehty sopimus): erityinen
lainsaadannollinen prosessi 1.9-31.12.jokaisena edeltavana vuonna

* VAIHEET

1. Euroopan Komissio ehdottaa aluksi luonnosta vuoden budjetiksi.

2. Budjettiluonnos on hyvaskyttava kansallisissa parlamenteissa, EU Neuvostossa ja suoraan valitussa
EU Parlamentissa.

3. Neuvosto ja Parlamentti voivat tehda budjettiin lisayksia.

4. Neuvosto ja Parlamentti hyvaksyvat lopullisen version.

« ENTA JOS BUDJETTIA EI HYVASKYTA AJALLAAN?

- Ehdollinen jarjestelma 1/12 kuukausimenoista edellisen vuoden budjetin mukaisista menoista (Art.
315 SEUT)
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* Komissio esittaa“MFF paketin”, joka paaasiallisesti sisaltaa:
v' MFF-asetus , joka asettaa katon EU:n kuluille
v “Omista varoista” paatoksen, joka maarittelee mista tulot tulevat

* MFF-asetus hyvaksytaan erityisessa lainsaadannollisessa prosessissa. Eroavaisuudet
vuosittaisen budjetin hyvaksymiseen ovat:

v Neuvostossa on oltava yksimielisyys

v’ Parlamentin suostumus on tarpeen, mutta

v’ Parlamentti ei voi tehd3 lisdyksia Neuvoston ehdotukseen: vain hyvaksya/hylata sen (veto-
oikeus).

* Alustavassa MFF ehdotuksessa komissio ehdottaa valineet (esim. kansainvalinen yhteistyo,
ydinturvallisuus, Covid-elpymispaketti) sektorikohtaisten ohjelmien mukaisiin toimiin
ohjelmien voimassaoloajalle. Nama hyvaksytaan yleensa normaalissa
lainsaadontoprosessissa.
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3. Kuinka suuri on EU
budjetti ?
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Kuinka suuri oli EU:n budjetti 20207

A) Noin 890 miljardia euroa
B) Noin 170 miljardia euroa Vastaus B) is on oikein.

C) Noin1 triljoona euroa
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EU budjetti vuodelle 2020

The EU budget for 2020 is worth (amendments included):

€ 172.5 miljardia sitoumuksia — mahdollisuus tehda oikeudellisia sitoumuksia (kuten
allekirjoittaa sopimuksias) mainittuun kattoon asti 2020

€ 155.4 miljardia maksuja — tosiasialliset kulut 2020

14.4.2020, Neuvosto hyvaksyi kaksi lisaysta tukitoimiin missa tarve oli suuri. Erityisesti, EUR 3.1
miljardia Covid-19 vastaiseen taisteluun ja

EUR 350 miljoonaa tukemaan Kreikkaa maahanmuuttopaineen alla.



2020 EU Budget L
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(IN € BILLIOMN)
SMART AND INCLUSIVE GROWTH

B Commitments

B Payments

= ejtn

SUSTAINAEBLE GROWTH

59.9
57.9
SECURITY AMND GLOEBAL EUROPE ADMINISTRATIOM
CITIZEMNSHIP
I T -2
s =.=

I 1 0.3
Wy 10.=

2019-20 COMPARISOM

COMNMMITMEMNTS PAYMEMNTS

+2 6% | +a.48,

1 72.3 , 155.2

—__ Council of the European Uniormn & European Unlon, 2020.
— General Secretariat Reproduction is aurhorised, prowvided rhe source is acknowledged
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Nakokulma.... Minka verran EU kansalainen tukee ejtn
paivittain EU:n budjettia?
A) Vesilasillinen

B) Kupillinen kahvia

C) Lasi kuohuviinia

D) Pullo shampanjaa
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4. Mihin EU budjetti
kaytetaan?
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Mihin 2020 budjetti kaytettiin? Laita otsakkeet jasjestykseen...
1. Kasvun ja tyon kilpailukykyyn

2. Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus

3. Kestavaan kehitykseen (luonnonvarat)

4. Hallintoon

5. Turvallisuuteen ja kansalaisiin

6. Globaaliin eurooppaan



2020 EU budget: i 4
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Main areas ——
— ERA
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Imn billiom euro

Competitiveness for

I
srovvwith and jobs
- Econmnomic, social and
- tTterritorial cohesion

Sustainable

Special £
=srovewith

instrurments

: Security and
Administration . - citizenship

Global Europe

Reproducton is authorised, provided the source is acknowledsed

— = “ Council of thhe European Union = European Unlon. 2020.

General Secretariat




MFF 2014-2020 T ERA
Ohjelmat otsakkeittain

|

Sustainable Growth/
Natural resources

€420 BILLION

Economic, Social and
Territorial Cohesion

€371 BILLION

o

Competitiveness for
Growth and Jobs

Citizenship
€18 BILLION (@ @ €142 BILLION

Global Europe Administration

@o
(\'.r

Security and

€66 BILLION €70 BILLION
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Yleinen maatalouspolitiikka tukee maanviljelididen ansioita
suorilla tuilla ja markkinointi tuilla

OTSAKKEET YKSITYISKOHTAISESTI... @ s/

Euroopan merenkulku suhteet ja kalastus halinnoi euroopan
kalastuslaivastoa ja kalakantojen hoitoa

Ympariston ja ilmansuojelun ohjelma (LIFE) EU tavoitteiden
taytantoonpanoa ko. aihealueella

Maaseudun kehittaminen maaseudun talouden kehittamiseen
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TALOUDELLINEN, SOSIAALINEN JA ALUEELLINEN
YHTEENKUULUVUUS Koheesiorahasto, Euroopan
aluekehitysrahasto, Euroopan sosiaalirahasto...

Alykis, kestiva ja osallistuva kasu

Yritysten kilpailukyky and SMEt, eli pienet ja keskisuuret
vhtiot (COSME), Hercule Ill, Erasmus +, Galileo, Horizon
2020...



T
o -
A+ +

+

i = Y
ERA

Acade

Muita esimerkkeija:
: e| [N

TURVALLISUUS JA KANSALAISUUS

Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto, Luova
Eurooppa (kulttuuri ja media), Sisaisen turvallisuuden rahasto
(ISF)

GOLBAALI EUROOPPA (OHJELMAT)

Kehitysyhteistyon rahoitusvaline; Euroopan naapuruusvaline,
Liittymista (EU:hun) valmisteleva tukivaline (IPA Il)

...EU budjetti koskee meita kaikkia



https://ec.europa.eu/budget/euprojects/search-projects_en

PRIORITEETIT 2021-2027 MFF

Investing in a green, digital and resilient Europe

Learning the
lessons from
the crisis

= Recovery and Resilience Facility = Solvency Support Instrument = New Health programme

= Recovery Assistance for Cohesion and = Strategic Investment Facility = Reinforced rescEU
the Territories of Europe - REACT-EU = Strengthened InvestEU programme = Reinforced programmes for

= Reinforced rural development research, innovation and external
programmes action

= Reinforced Just Transition Mechanism

[ oo -~ \essasssas g

,-" Within European Semester framework “\‘

| = Supporting investments and reforms i ® Supporting key sectors and = Supporting key programmes for
! = Supporting a just transition i technologies future crises

: i = |nvesting in key value chains = Supporting global partners

{ 1

® Solvency support for viable companies
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EU VAROJEN KAYTTO 2021-2027 (Neuvoston —era—

hyvaksyma heinakuussa 2020) éjtn

TOTAL: 1,824.3 BILLION EURO

NEXT MFF
GENERATION 1,074.3
EU BILLION
COVID-19

recovery

package

750 BILLION
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EU:n varojen kayton jakautuminen 2021-2027 ERA™
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Varojen kayton alueet eraat valineet mukaanluettuna:
* yhteismarkkina, innovaatio ja digitalisaatio (Horizon Europe/InvestEUfund)

* yhtendisyys, kestavyys ja arvot (Koheesiorahasto/Elpymis-ja palautumistukivaline( RRF)/Unionin
pelastuspalvelumekanismi, Terveysohjelma)

* luonnonvarat ja ympadristo (Yhteinen maatalouspolitiikka( CAP)/Oikeudenmukaisen siirtyman
rahasto (JFT/vihrea siirtyma)

* maahanmuutto ja rajavalvonta STurvapaikka- ja maahanmuuttorahasto/Yhdennetyn
rajaturvallisuuden rahasto(BMVI))

* turvallisuus puolustus (Euroopan pulustusrahasto/ Sisdisen turvallisuuden rahasto)

* ldahiymparisto ja maailma (Naapuruus-, kehitys- ja kansainvalisen yhteistyon valine/
Humanitaarisen avun valine)

* Euroopan julkinen hallinto

.... Naita menoja tarvitsee suojella...mutta onko tassa kaikki?



Breakdovwmnm of EU sp ending Next )
2021 2027 W SSherevion eu
EUR billion, 20138 prices -

Multiannual
fimancial
framework

Migration and border
managerment

Includes:

- Asyvium anmnd Migration
Fund

- Integrated Border

Single market,
Management Fund

inmnowvation and digital
Inciludes:

- Horizomn Europe

- InvestEU fund

thaurhood and
world

Includes:

- Neighbourhocod.
Developrment
2 Intermnational
Cooperation Instrument
(NDICI1)

- Humanitarianmn Aid
Instrurment =

ral rescources
environrment

Includes:

- Common Agricultural
- Policy

-pean Ppublic ~ - Just Transitiomn Fund
inistration >3

-lience- sSecurity and
ence

Includes:
- European Defence Fund

- Intermal Security Fund

Cobhbesion., resilience and values
Includes:

- Cohesion policy funds
- Recowvery and Resilience Facility

- Union civil protection mechanism -
RescEU

- Health programme
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5. MISTA raha tulee?
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Tuloje paalahde= OMAT VARAT
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A) Perinteiset omat varat (TOR) = paaasiallisesti tullit ja sokerimaksut

B) Jasenmaiden bruttokansantuloon perustuvat maksuosuudet

C) Jasenmaiden alv-perusteiset maksuosuudet (0,3% keratyista alveista)
D) Muovijagtemaksut 2018->

Vahemman merkitykselliset: edellisen vuoden ylijaama ja muut tulot (esim. kilpailusakot,
palkkaverot)

https://ec.europa.eu/budget/graphs/revenue expediture.html
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https://ec.europa.eu/budget/graphs/revenue_expediture.html
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EU TULOT

Neuvosto paattaa perinteisten omien varojen enimmaismaaran, lajit samalla kun se paattaa
monivuotisen maksuohjelman kulukatoista.

ejtn

- uudet omat resurssit? Muovijatemaksut/ ETS (paastomaksut) / suurten yritysten toimintaa/
digivero?

Paatoksen jalkeen varat ohjataan EU budjettiin ilman kansallisia paatoksia.

Jotkut maat saavat palautuksial® tai alennuksia B joka tasoittaa maksujen ja saatavien erotusta.
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https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/priori
ties/eu-s-long-term-budget/20200220STO73009/quiz-test-

vour-knowledge-of-the-eu-s-long-term-budget



https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/priorities/eu-s-long-term-budget/20200220STO73009/quiz-test-your-knowledge-of-the-eu-s-long-term-budget
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6. WHO saattaa
voimaan EU budjetin?




e
my of European Law

Acade ¥

Article 317 TFEU

Komissio toteuttaa talousarviota yhteistyossa jasenvaltioiden kanssa omalla
vastuullaan ja annettujen maararahojen rajoissa 322 artiklan nojalla annettujen
asetusten saannoksia noudattaen ja moitteettoman varainhoidon periaatteiden
mukaisesti. Jasenvaltiot ovat yhteistydssa komission kanssa varmistaakseen, etta
maararahat kaytetaan moitteettoman varainhoidon periaatteiden mukaisesti

¥ ¥ $

EU Komissiolla on ehdoton velvollisuus budjetin taytantddnpanosta, mutta... but
... kaytannossa yli 70% budjetista kaytetaan “jaetussa hallinnossa”, jossa EU
jasenvaltiot jakavat varoja ja hallinnoivat kuluja. EU jasenvaltiot myos keraavat
perinteiset omat varat.

ejtn
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Budjetti voidaan panna taytantoon:

» SUORAAN EU Komission toimesta (myods EU Delegaatioiden, executive
agencies...)

> EPASUORAAN uskomalla kdytdén muille elimille EU:ssa/ulkopuoilella
(esimerkiksi Euroopan investointipankki ja- rahasto , kolmannet valtiot
kansainvaliset organisaatiot, kuten YK, Punainen risti)

> JYHDESSA Komission ja jasenvaltion kanssa (esimerkiksi koheesio
politiikassa, yleisessa maatalouspolitiikassa)

Esimerkki: Euroopan rakenne- ja investointirahasto, Euroopan alueellinen kehittamisrahasto, Euroopan
sosiaalirahasto, Euroopan maaseudun kehittamisen maatalousrahasto & Euroopan meri- ja
kalastusrahasto), joiden kautta puolet EU-rahoituksesta kanavoidaan yhteisella hallinnoinnilla.
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Art.325 (2) SEUT edellyttaa jasenvaltioita ryhtymaan vastaaviin toimenpiteisiin EU:n taloudellisia
etuja uhkaavaan petosrikollisuutta vastaan, kuin suojellessaan omia taloudellisia intressejaan.

EU-asetus 2018/1046 unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosadannoista
sisaltaa yksityiskohtaiset saannot EU-budjetin hallinnoinnista ja laajasta sisaisesta ja ulkoisesta
kontrollista.

JOHTOPAATOS
Vastuu EU:n taloudellisien intressien suojelemisesta kuuluu EU instituutioille ja jasenvaltiolle.

Jasenvaltioiden on toimittava yhteistyossa Komission, petostorjuntaviraston (OLAF),
Tilintarkastustuomioistuimen ja EPPO:n kanssa rikosten torjunnassa ja ja sen vastaisessa
taistelussa.
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VIIMEINEN KYSELY-TESTAA TIETOSI

Petos EU:n taloudellisia etuja vastaan:
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A)  On uhriton rikos, koska EU budjetti ei koske yksiloita

B) Koskee ainoastaan Komissiota

C) Koskee Komissiota, jasenvaltioitaand kaikia EU-kansalaisia ja -veronmaksajia

Vastaus C) on oikein.
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Thank you for
your attention

WWW.EUROPEAN.LAW



